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1. OCHOBHWU IIOOALIM O ITOCETU

ITIOCERhEHA IMommmmjcka ynipasa Kuknrna
MHCTUTYLIJA

ITpahewe croposoberwa mnpenopyka HIIM 3a ynHamnpebeme
LIMJb ITOCETE IoCTyNarma IpeMa HeperyJapHuM MUTpaHTMMa/TpaXyolMa
aswia y PerryGivmm Cpbwuju (Op. mpeniopyxke: 75-6/14)

3amTuTHUK ~ rpabana y  capagmu  ca  IlokpajuHckuM
ITOCETY OBABVO 3aIITUTHUKOM TpabaHa - oMOyJIcMaHOM U ca yhApyXeHeM
beorpapckim meHTpoM 3a Jby/icKa IpaBa

OJATYM ITOCETE 26. n 27. dpebpyap 2015. ronuxe
HAJABA TIOCETE ITocera je HajaB/beHa TelePOHCKVM ITyTeM
Boba Tma:

Jenena Yuujar,
Cmpyuna cayxba 3awmumnuuxa epabana

YsraHoBM THMa:

Jenena Jemnuh,

Cmpyuna cayxba 3awmummuuxa epabaua,

Jentena Camapih,

TVM 3A TIOCETY Cmpyuna cayxba 3awmumnuxa epabana

Jaroma Bjemrruiia,

Cmpyuna cayxoda [lokpajurckoe saumumnuka epabana - om0yocmana
Munau Jakwuh,

Cmpyuna cayxoa [lokpajurckoe saumumnuka epabana - om0yocmana
Hparan boxxosuh,

Beoepadcku yenmap 3a syocka npaba

Mwiena Bacuh,

Beoepadcku yenmap 3a wyocka npaba

CAPAOBA CJIYKBEHUX JIMIOA CA TMUMOM HIIM

Csu nomujckn cityx6enmim y Tommmmjckoj ynpasu Kukmniia octBapuiv cy IyHY capajiby
ca TmmoM HIIM, mpyxwmim cBe TpaxkeHe mHGoOpMalvje M oMoryhmwin HecMeTaH yBUA, Y
TpakeHy JOKyMeHTallujy.




2. MAHIOAT HATIMOHAJTHOT MEXAHWM3MA 3A TIPEBEHITVTY TOPTYPE

3akoHOM O patudmKanyju ONIMoHOr IIpoToKoiIa y3 KoHBeHIjy IpOTHB TOPType U APyIrmx
CyPOBUX, HeJbY/ICKVIX VIV TIOHVDKaBajyhmx KasHu vy IocTyTaka! mpormicao je ga Haronamsm
MexaHM3aM 3a IpeseH1yjy TopType (HIIM) obaBrba moceTe ycTaHOBaMa y KojyMa ce Hajlase VI ce
MOTY HaJIa3WUTV JIIia JIIlIeHa cj1000fe, y by ofaBpaharsa Ap>KaBHMX OpraHa M CITy>KOeHVX JIiia
o, OwIo KakBor OO/MKa Mydela WIM OWIO KOr Apyror odivka 3JI0CTaB/barka, Kao M paau
ycMepaBarba [IpKaBHWMX OpraHa Ka CTBaparby CMEINTajHMX ¥ OCTaIVMX >KMBOTHMX YCJIOBa Y
ycTaHOBaMa y KOjyIMa ce CMeIllTajy JIMIla JIMITleHa cj100071e y CKilay ca BakehmM ImpormiciMa u
CTaHJIapVMa.

HIIM wmma mpaBo: Ha HecMeTaH, HeHajaB/beH ¥ CBaKO[I0OaH MPUCTYII CBMM yCTaHOBaMa 1 CBUIM
IIpocTopujaMa y KojuMa ce Hajlase WIM ce MOTY HaJla3WuTy JIMila JIMIlleHa <JI000fIe; Jla HacaMo
pasroBapa ca TvIM JIMIIVIMa, ¥ ca CJTy>KOeHVM JIMivMa, Koja cy obaBesHa la capabyjy TvM ITOBOIOM,
M ca CBMM OCTaJIM JIMIMMa KoOja MOTy VMMaTu MHdOpMallije 3HadajHe 3a IIOCTyIlarbe Ipema
JIVIIVIMA JIVIIIEHVM CJI0007ie; Ha IIPUCTYII CBOj IOKYMEHTallMjy Koja ce OHOCK Ha Ta JIMIla; fa
HaJJIeXXHVIM OpTaHMMa Jiaje IIperopyke y by Mo0osbIlIarka HauMHa IIOCTyTIam-a IIpeMa JIMIMa
JIVIIIeHVIM cJ100071e 11 yHartpeberba yciioBa y KojiiMa ce OHa 3a/ipyKaBajy VWiM 3aTBapajy.

Y uwnany 2a 3axkoHa ofpebeHo je ma 3amrrutHUK rpabanHa obasrba mocsiope HIIM u ma y
obapsbary THX TI0CTIOBa capabyje ca oMOyicMaHVMa ayTOHOMHUX IIOKpajiiHa M yapyXemMa
YNjVIM je CTaTyTOM IIpeaBubeHM Wb yApyXMBarka yHarpebere 1 3alITiTa JbYICKMX IIpaBa 1
c1106071a, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM.

3amrTutHuK rpabana u ITokpajuackn omOyncmas All Bojsoguse cy notmmcaii MemopasmyM
0 capagmu y obamarby nociosa HIIM?, xojum je mpensubeno je ma he Ilokpajunckn
oMOyJicMaH aKTMBHO y4yecTBoBaTH y nocetaMa MoHUTOpuHT TMa HIIM ycraHosama y kojumMa
Cy CMellITeHa JInIia JIMIlleHa cj100071e, a Koje ce Haslase Ha Teputopuju All Bojsosiyine.

Ha ocHOBY crposefieHOr IIOCTyIIKa IIO jaBHOM II03MBY®, 3alITUTHUK IpabaHa je m3aOpao
yIapyXema ca KojuMa he ocTBapuBaTy capa/mby y obasskary nociosa HIIM, u o beorpanckm
IIeHTap 3a JbyZcKa 1npasa, Bukrumortoniko gpymrrso Cpbuje, Hujastor, ViHumjaTiBy 3a mpasa
ocoba ca MeHTatHMM wuHBamMauTeTroM (MDRI-S), Kommurer mnpasHMKa 3a JbyJicka IpaBa
(YUCOM), Mebynaponay wmpexy mnomohm (IAN), Onpbop 3a spyncka mpasa - Baseeso,
XesicuHITIKM 0f100p 3a JbyficKa mpasa y CpOuju n LleHTap 3a jbyzcka mpasa - Hur.

ITo obasbenuM nocerama, HIIM caumrbaBa m3BellITaje Koje JocTaB/ba IloceheHO] ycTaHOBM.
Haxon Tora, HIIM oxp>xaBa crajiHu gujasior ca moceheHoM ycTaHOBOM, Kao ¥ OpraHOM Y uujeM
je cacTaBy Ta yCTaHOBa, Y IVWbY OTKJIamarba yTBpDeHMX HefocTaTaka KOjy MOTY JOBEeCTU 10
T0jaBe TOPType, HeJbyICKOT VIV IIOHVDKaBajyher rocrymnama.

Y obasrparey nocitosa HaryioHarHOT MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIINjy TOpType, 3allTUTHNK IrpabaHa
je HaJIeXHVM OpraHyMa YIyTHMO HOpernopyky Op. 75-6/14 om 10.02.2014. rogmue. Hanwme,
VcIuUTyjyhv 3aKOHUTOCT 1 IIPaBWIHOCT HOCTYIIaka, Kao 1 IIpuMeHY Baxehrix craHmapia npema
TpaXkVoLVMa a3wla, OMHOCHO HeperyJIapHVM MUTPaHTVMa 3aTeueHM Ha Tepuropuju Cpouje,
HIIM je youno fa opraHu jaBHe BJIaCTV HVCY YCTaHOBWJIV CMCTEMCKM IIPUCTYII Koju omoryhyije
edmKacHO TIOCTyIame y CKIaay ca Bakehumm mpommcuma v MebyHaponHUM cTaHOapanMa y
o0J1acTyt aswia ¥ MUTpariyja.

1,,C. e CLT - Mebymapomem yrosopwr”, 6p. 16/2005 11 2/2006 1, Crr. racrvx PC - Mebynaporgsvs yrosopit”, 6p. 7/2011.
2 TTormmcan 12. meriem6pa 2011. ropuse.
3 O6jasmeH je 29. menembpa 2011. roxyse y , Crryxxbenom rmacumky Perrybmmke Cp6uje”.



3. IIPAREILE ITPETIOPYKE HIIM
3.1. Iloctymame nmpemMa 3aTe4eHOM CTpaHILy

IMommvmmjcka ynpasa y Kukmaaym y cBOM cacTaBy mMMa 4eTupw HoJmIMjcke craHuile: Hosm
Kunexesan, Kamwika, Cenra 1 Aga. Cityxx6ennum [Tommimjcke yrpase cy Hasenm fa cy Jo0po
yIo3HaTH ca MaHpaToM HarmoHaHOr MexaHM3Ma 3a IpeBeHIIVjy TOpType M IperopykKama
3amrutHMKa rpabaHa 6p. 75-6/14 ox 10. dpebpyapa 2014. ronyuHe. Y HNOIMIMCKIM CTaHMUIIaMa
Ana, Centa n Hosu Knexesarl, HeMajy 3amnociieHe 13 Onesbersa 3a cTpaHIle, Beh oHM Jor1a3u 110
notpebu 13 ITY Kuxumnna v m3 I1C Kamioka, kafga TpeOa mperyseT Mepe mpema ofpeberoM
crpanity. Y I1C Kamioka pame npencrasauiii Ofesberba 3a CTpaHIle, C 003MPOM [1a TIOCTOju
roTpeba 3a HMXOBUM CBaKOJIHEBHVM IIPUCYCTBOM, jep ce oBa I1C Hasasu y Onm3uHM rpaHuiie
ca Mabapckowm.

3.1.1. YrBpbuBame noenTureTa

On nouetka 2015. rogunae no mana nocere HIIM tuMa, Ha Tepuropwmju I1Y Kukmnana sateueno
je 522 cTpaHiia, a penyseTo je 1675 Mepa. YobudajeHO HocTyHare HOIUIIVCKIX CITy>KOeHMKa
ITY KukmHpa mompasyMeBa [a he ce 3aTeueHM CTpaHall KOju He3aKOHUTO Oopasu Ha
Tepuropuju Perry6iike CpOuje ity cj1000f1e M CIIpoBeCcTM y CTaHUILy paay yTBpbuBama
werosor uaeHTureTa. [To Josoberwy 11 gos1acKy OBMX JIMIIA Y IOJIMIIMjCKe CTaHMIIe IIPUCTyIIa
ce HbVIXOBOM CIIOJBHOM IIperylefly, Ipe cBera 13 pasjiora 0e3bemHocTn. Kako Bermmky Opoj mux
HeMa KojI ceOe mcIIpaBe IoI00He 3a JT0Ka3VBabe MIeHTUTeTa, TOKOM IIperie/ia moceOHa MaXeba
ce rtocsehyje IIpoHasIacKy mcIpasa, Koje je BehrtHoM Oe3ycrierntHo. CxOIHO ToMe, JIMYHM oAl
ce yIJIaBHOM YTBpDyjy caMO Ha OCHOBY M3jaBa CTpaHalla (IIOIIYEseHV YHOUTHUIIM O JIMYHUM
nopaitnMa). Caropopamim HIIM cy mcraxim ma Buille He 3aTudy CTpaHIle ca IOTBpaaMma o
OJICYCTBOBabY M3 LIeHTapa 3a aswl.

Y nocernt HIIM I1C Kamka, o6asrbeHoj 19. cerrrembap 2014. 1, moymitijckmt cryXKO0eHMII oBe
CTaHMIle HUCY JaKTWIOCKOIVpasm 1 poTorpaduicaiv Tpaxmuolie a3wia, Beh camo HeperysapHe
MurpanTe. MebyTum, caza ce ¢Bu 3aTeueHM CTpaHIM, Oe3 o03mpa [1a M Cy TpaXmroLy aswia
WiV HeperyJlapHU MurpaHTy, dortorpadpumy n makrmwiockonupajy. Kako je IIC Kamwka
HajBuille onTepeheHa HeperyjapHMM MWTPaHTMMa, OHa MMa CBOjy OIpeMy IIOTpeOHY 3a
HaKTWIOCKOIIMpame 1 dpoTorpaduicare 1 3alI0CJIeHOI KpUM. TeXHU4apa Ha OBVM I10CJIOBMMA.
Onpemy cy moOwm meremOpa 2014. r. 1 cTpaHIle BuIlle He MOpajy Aa Bose y cemmire ITY
Kuxmana ga 6u 6wm dororpadmcanm n makrwiockormpann. Y cemmmry ITY Kukmama y
2015. ropyHM dororpadmcaHo M JAKTWIOCKOIMPAHO je 298 mmira, ok Taj 6poj y I1C Kamroka
usHocu 357. Papgu dororpaducara M gakTwiockonupama, CTaHuila I'paHUYHe IIOJIUIIje
Haxkoso nosoau 3aTedene crpanie y cemunre I1Y Kuknnma, ok Cranuile rpaHndHe IOIAIje
Mapronom n Tuca mosope crpanile y IIC Kamioka.

JIuan 1omary, ¢otorpadpmje M OTHCIM IIPCTHjy CTpaHalla ce YHOCe Y eJIeKTPOHCKY
esuneHyjy ,,APVIC”. TTopern oBe eBueHIIVje, IIOCTOjII 1 eJIeKTpOoHCKa esuaeHnyja ,,OKC”, y
KOjy ce, mopef] JIMYHMX IOfaTaKa, YHOCe IOHallX O CBMM Mepama Koje Cy IIpeyseTe IIpeMa
CTpaHIIMIMa.

3.1.2.  Ynorpeba je3nka 1 noydaBame O IIpaBMMa

Jeman ox mpobiema ca kojuMm ce cycpehy ciayxbenurn ITY Kuxmbpa je komyHuKanmja ca
cTpaHuM JmiyMa. PasroBopu ce obaBbajy Ha €HIJIECKOM je3UKy, jep IIpeMa pedmma
MIOJIMITUjCKMX CITy>KOeHMKa, jInila Hajuenthe myTyjy y rpynaMma Meby KojuMa yBek HeKO TOBOpU
€HIJIeCKM je3VIK.



3.1.3. Ilocrymame nmpeMa MajI0JIETHUKY - capajba ca OpraHOM CTapaTe/bCTBa

IIpakca y cempmury ITY Kukunpa je ma ce ysek mHMoOpMmIle MeCHO HajyIeXXHU ILeHTap 3a
couMjajiHM pajl, YKOJIMKO 3aTekHy MasiosletHa Jjmiia. Y IIC Kamrioka oOaBellrtaBajy 1HeHTap 3a
colMjajiHM pajl Kaja je MajIojIeTHUK Oe3 ImpaTkbe WIn Kajia IIpolieHe [a je TO IIOTpeOHO 1ako je
MastonleTHUK y mpatesin. Y 2015. r. Ha tepuropuju I1Y Kuknnmga saTteueHo je 57 maiosreTHMX
JmIia, off Tora 15 je 6110 JkeHCKor 1osa.

3.14. Jlekapckm mpersier,

Heperynapuayu MurpanTit m TpaXnoLy aswila ce IIperiefajy caMo y clydajy BUIHMX IIOBpesa
WIN y CIy4dajy Aa 3axTeBajy JjieKapcKy rnoMoh. Jlekapcku mperieny ce o6aBibajy y JIOKaIHO]
3 paBCTBEHO] YCTaHOBM WIM y IOJIMIMCKO] CTAaHWUIIY, Y 3aBMCHOCTU off moTpebe. Victuue ce
noOpa capajira ca JIOMOBMMa 3/1paBba.

3.2. Ilocrymame mpeMa cTpaHIIy KOj¥ H¥Mje M3jaB1i0 HaMepy 3a Tpa>ker-e a3niia
3.2.1. IlogHomeme 3axTeBa 3a IOKpeTamke MpeKpIlajHOr MOCTyIIKa

Heperynapau MurpanTi ce HakoH MeHTHUdMKalVje, IIpeKpliajHO IIpoliecynpajy M CIIpoBojie
npexpmajgoM cyauju. Y mocetn HIIM IIC Kammka, obasbeHoj 19. cemrembap 2014. T,
MOJIMITUCKM CITy>KOeHMIIM OBe CTaHMIle HVCY IOJHOCWIN 3axTeBe 3a IIOKpeTarbe ITpeKpllajHor
IIOCTYIKa ITPOTUB JIMIla KOl KOjux je ImpoHabeHa McTeKIa IOTBpfa O M3pakeHO] HaMepu 3a
Tpaxerbe aswia. OHM cy mx camo ynyhusaiam f1a ofly 710 IeHTapa 3a aswil. MebyTuwMm, casa ce
3axTeBN 3a IOKpeTar-e ITpeKpIajHOr ITOCTyIIKa ITOJIHOCe ¥ IIpeMa CTpaHIMMa Ko KOjuX je
npoHabeHa McTeK/Ia IOTBpHa O M3paXkeHOj HaMepu 3a Tpaxeme aswia. On moderka 2015.
ropguHe 10 JaHa rocete HIIM-a nogreTo je 428 3axTeBa 3a MOKpeTame MPeKpIIajHOT IOCTYIIKA.

Kaxo ce Hastasu Beoma Oym3y rpaHudHOr mnpesasa ca Mabapckowm, I1C Kamirka yuectyje y
IIOCTYIKY peamMmucuje. Hamme, oBa mommimMjcka cTaHMIa IIpeysuMa jmiia n3 Mabapcke
Bpahena nyrtem 3akoHa o moTspbuBamy criopasyma msmeby PemnyGrimkxe Cpbuje 1 Esporicke
3ajemHMIIE O pealMVCHjV JIMIIa Koja He3akoHMTO Oopaset. [Ipema crpaHIMa Koju cy BpaheHm
IIOCTyIIa ce Kao IIpeMa HeperyJlapHVWM MUIpaHTMMa (IIPOTMB HbMX Ce IIOJHOCH 3axTeB 3a
IIOKpeTarbe ITpeKpIajHOr IIOCTYIIKa 300 He3aKOHWUTOT IIpesiacka JIp)KaBHe T'paHWIle ¥ HaKOH
M3BpIIIeHe IIpeKplllajHe CaHKIIVje M3/aje VIM ce pelllerbe 0 0TKa3y Oopaska). Ox moderka 2015. 1.
no nana rocete HIIM y moctynky peanmMucuje IIpuMibeHo je 258 crpaHaria. OBa jimiia ce HaKOH
Ipey3rMarba CMeINTajy y IoceOHy IpocTopujy, Kako 0u cagekaim 11a Oymy doTtorpaduicanmt n
JaKTWIOCKONIMpPaHM W OfBelleHN IIpef, INpeKpilajHor cyawjy. Ilpocropuja je Torwia, mma
CaHWTapPHM YBOp U He3nH@MKYje ce cBakor AaHa. CTpaHIMIMa KOjii MMajy OCKyAHY rapaepoOy mn
obyhy o0e3b6ebyje ce mcra y capamsu ca Llpseraum xpcrom. IMommimjckm cyx6enmim I1C
Kams1oka HOCe 3aIlITHTHe pyKaBuile ¥ MacKe IIPWIMKOM IIOCTyTlama IlpeMa CTpaHIIMa.

3.2.2. Ilocrynmame HaKOH M3BpIleHe IIpeKpIllajHe caHKIIMje

YKoimKo y IpeKpIlajHOM IIOCTYIIKY Oy[y KaKibeHM HOBYaHO VIV OIIOMEHOM, ypyuyje MM ce
pelllerbe 0 OTKa3y OopaBKa y KoMe je maT pok, Hajuemthe 10 mana, y xome cy obaBesHM J1a
camocTatHo Hanycte CpOujy. MebyTumM, yKo/mmko je HeperyjapHOM MUIPaHTy HOBYaHa KasHa
3aMer-eHa Ka3HOM 3aTBOpa WIM je Ka3Ha 3aTBOpa M3pedueHa Kao caMOCTaIHa CaHKIIMja, OHM ce
crpoBosie y OKpyXxHM 3arBop y CyboTvmm wim y 3pemaHnHy Ha WM3ApkaBare KasHe (y
3aBVMCHOCTM Of] MeCHe HajJIeXHOCTM IIpeKpllajHux cyjgosa). Kama e ofcioyXxm KasHy
3aTBOpa, [lajbe IOCTyIIarbe ce pasjIvKyje Y 3aBYCHOCTU Off TOra y KOM Cy 3aTBOPY OICIIY>XVJIN
Kas3Hy. YKOJIVIKO je JIviie OACITYXIWIO Ka3Hy 3aTBopa y 3peraHnHy, IOJMIVCKY CITy>KOeHMII

4"Cy. rmacamk PC - Mebynapomsmu yrosopu', 6p. 103/2007.



ITY 3pemaHnH qoHOCe pelllera O OTKa3y OopaBKa. YKOJIVKO je Jimile ofCITy>KIJIO KasHy 3aTBOpa
y Cy6otum, nomvmjckn oryxbennmm ITY Kukunapa omiasze y CybGoruily m ypydyjy vM
peltierba 0 otkasy bopaska. Y ITY Kuknnpa, o mouetka rogyvse o riocete HIIM TiMa, moHeToO
je n ypyueno 387 peliera 0 0OTKa3y OopaBKa.

3.3. IlocTrymame npema cTpaHILy KOju je M3jaBMO HaMepy 3a TpaKekbe a3nyia

CrpannyMa Koju usjaBe HaMepy 3a Tpaxeme aswia Operperbe 3a crpanue 1Y Kuknnma ommax
u3aje IOTBPAY O M3paXkeHOj HaMepu 3a Tpakerbe aswia. MebyTum, cTpaHIMMa Koju M3pase
HaMepy 3a TpaXeme asila, a Koju cy Bpahenn y Cpbujy y IIOCTYIIKYy peagMucHje, He M3/1ajy OBY
HOTBpAYy Beh IIpOoTB X MOTHOCe 3aXTeBe 3a IIOKpeTare IIpeKpIajHor rocTymka. O rmoyeTka
2015. rogune mo nocere HIIM TmMa mspaTo je 60 moTBpma o mM3pakeHO] HaMepM 3a Tpakere
aswia, C TUM IITO Ce MaJIOJIeTHUIIMMAa Yy IIpaTHU He 13/ajy roceOHe MOTBp/e, Beh ce HuXoBu
Hojlaliyl yHoOce y IIOTBpfie Koje ce M3/1ajy PoAauTe/blMa, OJHOCHO ITyHOJIETHVM ITpaTHOIVMa.
ITotBpre He cagpxe dororpacdujy. Y 2015. r. IIC Kamioka Huje mM3gaia HUjeIHY HIOTBPAY O
M3pakeHoj HaMepH 3a Tpasker-e aswia.

JIvma Kojuma je m3garta oTBpAa ce yiyhyjy y LeHTpe 3a aswl, KOji Cy Y JaTOM TPeHYTKY VMajy
pacIIoNioXuBe CMeIlTajHe KalanuTeTe. Y IIOTBPAYy Ce YHOCM HasvB LIEHTpa 3a aswl IAe JIvie
TpeOa /1a ce jaBu y poKy o7, 72 caTa.



