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PEITYB/IUKA CPBUJA
SAIIITUTHUK TPABAHA 3alTUTHKK rpahaHa
4110-87/2020 Zastitnik gradana
beorpan

zieJ1. 6p. 36110 AaTyM 4. HOBeMOap 2020.

Ha ocHOBY wiaHa 2a 3akoHa o paTudnkanyji OOimoHor mpoTrokosia y3 KoHseHnmjy npoTms
TOPType W HPYIMX CYPOBWUX, HEBYACKMUX VIV TIOHVDKaBajyhmx KasHM ¥ IIOCTyIlaKa
(,, Crtyx06enm et CLIT" - Mebynaponsau yrosopu®, 6p. 16/05 11 2/06 n , Cityx6eHm T1acHMK
PC - Mebynapoguu yrosopu”, op. 7/11), 3amrrutHuk rpabaHa, y obaB/bary IHOC/IOBa
HammonanHOr MexaHW3Ma 3a IpeBeHIWjy TOPType, V cKilamy ca wiaHoM 19. tauka (O)
OmrmoHor mpoToKosIa

YTBPBYJE

MunncTapcTBO YHYTpaIIlBMUX II0CJI0Ba M MUHMCTApCTBO IIpaBie NpONyCTIIIN Cy Ja y
MOTIIYHOCTY ypede HauvH ¥ YC/I0Be IO KOj/Ma ce 3aJIp>KaBarbe JIMIIa MOJKe CIIPOBOIUTH
y 3aBOJ¥Ma 3a M3BpIlerhe KPUMBUYHMX CaHKIIMja, ¥ TO Y IIOIJIefly cCMeIlITaja 3aap KaHMX
JIMIa 0JIBOjeHO Of APYIMX JIMIla JIMIIeHUX ¢JI000de, ocTBapVBarba IpaBa Ha OopaBak Ha
cBe>KeM Ba3[dyXy M ofp>KaBakba JIMUHe XUTMjeHe.

Ha ocHOBY yTBpbeHOr mpomycra, 3amITUTHMK TIpabana ynyhyje MwuHucTtapcTBy
YHYTpaIIbVIX II0cI0Ba 1 MuHMCTapcTBY Ipaspe ciefehe

ITPEITOPYKE

I
MunncTapCcTBO YHYTpaIIBkMX II0c/10Ba 1 MuHMcTapcTBO npaBae he monmynom Criopasyma
0 capaI by ypeauTH Aa ce 3aJp>KaHa JIMIla CMelITajy y HoceOHe IpocTopyje, 0OBOjeHOo of,
OpyIrux JIuiia JIUIIeHnX codomge.

II
MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIBNX IT0cI0Ba M MuHMcTapcTBO npasie he momyHom Criopasyma
0 capaAm¥ ypeauTyu HadMH Ha Koju he ce 3agp>kaHum yminma omoryhmurm 60opaBak Ha
CBe)KeM Bas3ayXxy.

III
MuHNMCTapCcTBO YHYTpallllbUX ocI0Ba 1 MuHMcTapcTBO nIpasie he momyHom Criopasyma
0 capaJm¥ ypeIuTH HauMH Ha Koju he ce 3amp>kaHum mmyMa o6e30eamT cpeacTsa 1
yCJI0BM 3a ofIp>KaBarbe JIMYIHe XUTMjeHe.

IV
MuHUCTApCTBO YHYTpalIlkbUX IOCJI0Ba M MMHMCTApCTBO IIpaBde AocTaBuhe cBUM
3aBOJMMa 3a M3BpIIeHe KPMBUYHMUX CaHKIMja, OJHOCHO IIOJIMIIMjCKMM YyIIpaBaMa,
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monywmeH CroopasyM o capagsy, paau mHoOpMHcarka 0 oOaBe3aMa KoOje MMajy y
MOCTyIIaEby IIpeMa 3aJp>KaHVM JIMIMMa.

MuHMCTapCcTBO YHYTpALIbIIX II0cjIoBa 1 MuHMcTapcTBO Ipasae obasecTmhe 3alITMTHMKA
rpabaHa o IIocTyIamy 10 IIperiopykaMma y poky oz 60 maHa o, JaHa IIpujeMa IIpernopyxkKa.

PA3JIO3 U

MuHycTapceTBO yHYTpalllbyX II0cJI0Ba M MuHMCTapCTBO Ipas/ie cy, 1o3uBajyhn ce Ha wiaH
155. cTaB 2. 3akoHa 0 u3BpIIeRYy KpuBUYHMX caHKIIMja ("'Ciryx6enu ritacauk PC", Op. 55/14)
v wiaH 16. 3axona o nommuyju ("'Ciryx6enu rimacauk PC", 6p. 6/16) 3axbyunsii CriopasyM o
capagmn.! Kako ce HaBogu y wiany 1. Cnopasyma, myMe Cy ce OBa MMHMCTapCTBa
criopasymesia O IWJbeBMMa, HauMHy M oOJlacTuMa capajiibe y Be3u obaBibarba I10CIIOBa
ofpXaBarba pefa M Oe3begHOCTM y ycTaHOBaMa 3a W3BpIIeHe KPVBWYHMX CaHKIIVja,
crposoberba JInlIa JIMIeHNX ¢J1000/1e, 3a/TpkaBarba JIMiia, aHraKoBakha JIMlia Ha M3Ip)KaBarby
KasHe 3aTBOpa, Kao M YOIOBMMA 3a pajl IIOJIVILIVCKMX Cny)KGeHMKa aHTaXXOBaHUX Yy
ycTaHOBaMa 3a M3BpIIerhe KPpUBUIHNX CaHKL[VIja.

Ob6mnacti capanme cy yrosopene y Il mrasu Criopasyma, a y wiaHy 4. ce HaBoau Ja ce
capajirba peaiisyje y obs1acTyi pasMeHe 1ojiaTaka y JiejTy Koju Hyje peryJivicaH HeKVM IPpyTVIM
aKTOM, MpoLeAypa IIOCTylara Yy IIOCJIOBMMAa W3 HaJIeXHOCTM, IIOCTyHarha IIpeMa
3ap)KaHyM JIMIIVMMa, aHraKOBarba JIMIla Ha M3Ap)KaBarby KasHe 3aTBOpa, yCJIOBMMA 3a paj
MOJIMLIVCKMX CJTy KOeHMKa aHTa)XOBaHMX y yCTaHOBaMa 3a M3BpIleHe KPUBUYHMX CaHKIIMja
U IpyrvM obJiacTmma.

Capajrpa y TIOCTYIIaEY IIpeMa 3afp KaHVM JIMITVMa je Iperny3supaHa y wiany 7. Criopasyma,
TaKO INITO Cy Ce CTpaHe IOTHVICHWUIIE carjlacwle Ja ce Mepa 3ajpkaBarba CIIPOBOLAM Yy
ycTaHOBaMa 3a M3BpIIlere KpVBWYHMX caHKIIMja (cTas 1.), Aa ce pagu cripoBobersa oBe Mepe
IIOZPYYHVM OpraHM3alVIOHVM jeIVHMIIaMa IIOJIIVje YCTyIajy Oe3 HaKHajle IpocTopuje y
HaOpojaHMM 3aBoAMMa,? a y OpyrMM IO IoTpeOu m cxogHo MmoryhHocTmMa (cTas 2.), ma
obe30ebeme 3amprkaHMX JIMIla Bplile MOJIMITMCKM CJIyXOeHMIM (cTaB 3.) U [Ia ce McXpaHa
3a/ipKaHMX JIMIla oMoryhyje y ycraHoBama 3a M3BpIIerbe KPMBWYHMX CaHKIIVja O TPOIIKY
MwuHMCcTapcTBa yHYTpaIlIbVIX IT0CIoBa (CTaB 4.).

Harmonaiau mMexanmsam 3a mmpeseHIfnjy Toprype (HIIM) cmarpa mo0poM mpakcoM TO IIITO
Cy J1Ba JIp)XKaBHa opraHa Koja IIOCTyIIajy IIpeMa JIMIMa JINIIIeHUM cJI000j1e ypeamia NuTamba
071 3Hauaja 3a IIOCTYyIIambe IMpeMa oM ymiiMa. Oakas Criopasym omoryhasa 60sby capaimby
Ap>XXKaBHMX oOpraHa ¥ CIyXOeHMIIMMa oJjlaKillaBa W3BpIIaBarbe FbMXOBUX KOHKPETHMX
3ajjaTaka, a MICTOBpeMeHO, KpO3 yCIIOCTaB/bakbe IIpoLielypa U IIpelu3upare HalIeXXHOCTH,
omoryhyje jakille ocTBapuBarke IIpaBa JIMIla IIpeMa KojuMa CITy>KOeHMIIM OBWMX OpraHa
IIOCTYTIajy.

YV mwey npahema mocTymnama HaiyIeXXHMX OpraHa Ipema 3afpKaHum jmiyma, HITM
ydecTasio mocehyje mosmiiyjcke yIpaBe ¥ 3aBofle 3a M3BpIlere KpMBUUHMX caHKIIMja.? Ha
OCHOBY 4MibeHMIIa YTBpbeHMx TokoM oBux 1oceta, HIIM je yTBpamo ma mocrynarme mpema

1 3aBemreH y MuHMCTapCTBY YHYTpaIIEsIX II0cIoBa mof, Op. 5183/16-9 ox 19. jyna 2017. rop,.

2 [Ipocropmje y KasHeHO-TIONIpaBHMM 3aBonmMa y BaseeBy, Combopy, hympwuju, IHarmry, Humry, Cpemckoj
Mmwrrposury i Ioxapesity - 3abenm, kao 1 y OKpy>XKHMM 3aTBopuMa y Bpamy, 3ajedapy, 3pemanny, Kpasesy,
Kpymesny, Jleckosiry, Herotuny, Hosom Ilasapy, Ilamueny, I[Tpoxymby, Cmenepesy, Cybotvim, Yxuity u
Yauky.

3 Mzpenrraju HIIM o mocetama cy mocTymaM Ha nHTepHeT crpaaviy HIIM: http:/ /npm.rs/.
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3ap>KaHUM JIMIMMa HUje yBeK y MOTIYHOCTM y CKiIagy ca BaxehmM mnpommcuma u
CTaHIApAMMa U [a je IOCTyIarme MOTpeOHO YHaIpeauTy TaKo J1a ce 3apkaHa JIMila YBeK
CMeIlITajy OfIBOjeHO Off APYIuX JIMIla JIMIIeHMX cj1obome, ma MM ce omoryhm GopaBak Ha
CBeXXeM Bas[yxy U Ja 1M ce o0e3besie cpericTBa 1 YCIJIOBU 3a OfpyKaBarbe JIMYHe XUTjeHe.

Y nocehenvm 3aBofviMa 3a U3BpIIIehe KPUBUYHMX CaHKIIMja YecTo ce jelllaBalo fa 3afdpKaHa
mmia Oyay cmemntenu y Operberha 3a M3BpIIeRe Mepa HPUTBOpa, y CIaBaoOHMIle ca
nputsopenmM ymyma. HITM je ynyhusao nperiopyke fa ce 3afpkaHy CMeIITajy y I1oceOHe
CllaBaoHMIle,* ajli y HEKMM CjIydajeBuMa IIOCTOjU OOjeKTMBHa HeMOryhHOCT 3aBoza Iia
IIOCTyIIe I10 TOj MPernopyLy, 300r IOMyHeHOCTV CMeINTajHMX KaraluTeTa ¥ HelocTaTKa
csrobomHMX mpocropuja. Vimak, oBo He MoXe OWTHM oOIlpaBiame 3a IIOCTyllambe IIpeMa
3ap>KaHVM JIMIIMa CYIIPOTHO IIPOIVICHMA M CTaHAap/yMa U FIXOBO CMellTar-e 3aje/IHO ca
APYTMM KaTeropujamMa JIniia JIMIIeHnxX cjiodoe.

Criopasymom m3Meby Ha/IeXXHMX MMUHUCTapcTaBa je ypebeHo fa obezbeberse 3amprkaHyix
JMlia BpIlle HOJIMIIMJCKM CITy>KOeHMIIM M Jla ce McxXpaHa 3ajp>KaHux oMmoryhyje o TpoIky
MummcraperBa yHyTpammsux nociosa. MebyTuM, mpomymreHo je ga ce ypede nuTarba
GopaBKka Ha CBeXXeM Bas[lyXy U ofp’KaBarba JIMUHe XurujeHe, 3a koje je HIIM yTepamo na y
3aBOJIMMA 3a W3BpIIere KPUBUUYHMX CaHKIMja IIOCTOjU pasinuuTa Irpakca. Ha mpumep,
npwinkoM rocere Kasneno-ronpasroM sasoy y Humry - Opcexy npursopa y [Iupory, koja
je obasrbeHa pagu mpahera nocrynama [lommrmjcke yrpase y ITupory npema 3agpikaHym
TMIyMa, yTBpbeHo je ma 3ampykaHrMa Huje oMoryheH 6opaBak Ha CBeXXeM Bas[IyXy MaKo 3a TO
y 3aBopy mocToje MOTryhHOCTHM, Kao M Jla MM HUCY JIOCTyIIHe 3ajeJHI4YKe ITpoCTopuje 3a
Tymmparse.> Cmano, npwikoM Iocete KasHeHo-mornpasHoMm 3aBopgy y Humy, koja je
obapibeHa paau mpahera mocrymnama Ilommimjcke ympase y Humy mpema 3agpikaHyM
uIMa, Takobe je yTBpbeHO 1la HeMa CMeTH: M Jla ce 3aip>KaHy M3BoJle Ha IIeTHhY, ajli fia ce
TO He YMHM, Kao U Aa mM ce He o0e30ebyjy cpercrsa 3a ompykaBame xurujeHe.t Y KII3
IToxxapesar: - 3abe1a 3ap>kaHVM JIMIIVIMa ce HepeIoBHO 00e30ebyjy cpercTBa 3a ofpKaBarbe
mnune xurujere.” Ca pgpyre cTpaHe, NPWIVKOM IoceTe KasHeHO-IOIlpaBHOM 3aBOfy Yy
Hynpuju n mpahemwa nocrynama npeMa amiMa Koja je 3agpxkasa ITormiiujcka yrpasa y
Jaronuau, yTBpbeHO je ma 3app)kaHa Jinila OopaBe y oBoM 3aBOjly ca CJIMYHUM PeXVMOM
JHEeBHVX aKTMBHOCTM Kao ¥ IIPUTBOpeHa Jiniia U Ja uMajy MoryhHocT 6opaBKa Ha cBeXkeM
Basyxy.8 Vcro je u y OxpyxHoMm 3aTsopy y Kpyiesity y norsemy 6opaska 3ap>kaHyX JInIia
Ha CBeXXeM Bas[lyXy, a XUI'jeHCKe ITakeTe MM obe3bebyje 3aBo, aji camo Ha 3axTeB.’

OBakBa HeyjefHaueHa ITpakca, KOja y HeKMM cCiIydajeBMa JIOBO[M JI0 KpllleHa IIpaBa
3a7p>KaHMX JIUIIa, YKasyje /1a je ToTpeOHO oBa IMTara PelnTy Ha jeJMHCTBeH HaulH.

4 Ha mpumep, y V3Bermrajuma HITM o mocerama: O3 Yikurte 6p. 281-31/18 ox 14. jyra 2018. rom; O3 Hosu ITasap
Op. 281-17/17 on 13. ampwwta 2017. rom; O3 Bparse 6p. 281-65/17 on 25. cenremOpa 2017. rom; O3 Herotns 6p. 71-
47/12 on 5. mapra 2013. rof,. v ApyIu.
5 Mspenrraj HITM o mocetwm ITY Iupor 6p. 281-61/16 ox 15. aBrycra 2016. roj.
6 Vzpenrraj HITM o mocetw ITY Hymmr 6p. 281-82/17 op, 3. HosemOpa 2017. rog.
7 Msserrraj HIIM o mocetn Iommmmjckoj yripasu IToxapesart n KIT3 IToxapesarti- 3abera 6p. 412-26/19 on, 27.
HOBeMOpa 2019. rom.

8 Vsperrraj HIIM o mpahemy mocTynarsa mpeMa 3aapxxaavm mviyMa y KIT3 hympuja 6p. 281-46/17 op 8. jyHa
2017. rom.

9 Msperrraj HIIM o mocern ITY Kpyrmesars 6p. 281-4/18 op 19. mapTa 2018. rog.
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1. Jonyunom Cmiopasyma he ce ypemmTn ma ce 3aaprkaHa JmIa cMeINTajy y IloceOHe
IIpOCTOpMje, 0ABOjeHO OfI IPYyTIMX JInIla JIUIIeHnX cj1iobomae.

HIIM cmatpa a 61 oBa goryHa Owla LeImcxoiHa 300T yodeHe ITpakce fia ce 300r HefjocTaTKa
CJI00OMHMX IIpOCTOPMja y 3aBOAMMA 3ap)kKaHa JIMIla CMeINTajy y CIlaBaoOHMIIe 3ajeHO ca
JMITMMa Ha u3BplIery Mepe npursopa. Kao mrro je HIIM Beh ykasmusao y pasiosuma 3a
ynyhusame mpernopyka y M3BelllTajiMa O IOoceTaMa 3aBO[MMa 3a WM3BpIIeHe KPUBUYHIIX
caHKIIMja, pa3/iBajarbe 3aIpKaHVX Ofl APYTMX KaTeropuja jImiia JIuIIeHX cJI000/1e M3puamnTo
je mporcaHo MOI3aKOHCKIM aKTOM KojuM ce ypebyje 3amprkaBarbe:

Jluye xome je odpebero 3adpxaBare Moxe ce 3ad0pxabamu Yy cayxkbeHum npocmopujama
Munucmapcmba xoje cy Hamerene 3a 3a0pxadarse Auya, kao u y o0eoBapajyhium 3a mo HaMmereHUuM
npocmopujama npabocyorux opeara Penybauxe Cpouje.

Axo ce auye 3a0pxaba y npocmopujama npabocyoHux opeana, maxBo auye ce gpusuuku o0obaja 00
Opyeux npumbopeHux Auya UAU AUYA Koja cy HA U0pxabary kasHe U HAAA3U ce 100 HAO30pPOM
noAuyujckoe cayxoeruxa. 10

CrangaprHa MMHMMaJIHA ITpaBwia YjeIumeHnx Hallyja O IIOCTyIlamby ca 3aTBOpeHMIIMa
(Manpenmua npasuia)l! y mpaswiy 11. mpommcyjy ma pasiuuume kameeopuje 3ambopeHuxa
mopajy 0a 6yoy y pasauvumum ycmanobama uiu deaobuma ycmanoBa, npu uemy ce y 003up ysumajy
rux08 noa, cmapocm, kpubuuna ebudenyuja, npabuu ocHob auuersa c10600e 1 nompebde nocmynarea
ca wuma. CivraHo, y mpasiuty 93. cras 2. ompebeHo je fna ce, iy mepu y kojoj je mo moeyhie, 006ojeru
3a600u uau o0Bojena odemersa 3aB00a Kopucme 3a NOCMynare Ca PASAUMUTIUM KAme20pujama
sambopenuxa. 12

Y WsBemrajy o nociensoj rocetu Perryormmi CpOwuju EBporicki KoMuTeT 3a cIipedaBarbe
MydUersa ¥ HeYOBEUHOT IV TIOHVDKaBajyher mocrynama wim Kakasarba (LIITT) je mcrakao
ma cmampa 0a O6u 6uso Gose 3a Auya 3a0pxana 00 cmpare noiuyuje 0a dopabe y NOAUYUJCKUM
cmanuyama, asu 0a, cBe 0ok nosuyujcke cmanuye He obesbede o0eoBapajyhie ycaobe, a ocymrwunenu 3a
kpuBuuna deaa u dawe bopabe y sambopuma nod nosuyujckum 3aopxabarem 0o 48 camu, Komumem
npenopyuyje oa opearu Penybauxe Cpbuje npedysmy HeonxodHe xopake 0a obesbede da ce maxBa auya
He Mewajy ca npumboperuyuma.’s

CMertrtarme 3ap)KaHMX JIMIIA 3ajeTHO ca JIMIIMMa KojuMa je ofpebeH IpUTBOP y KPUBUYHOM
IIOCTYIIKY MOIJIO OM HapO4WMTO HeTraTMBHO [ejIoBaTi Ha OHa JIMIla Koja HUCY 3ajp)KaHa Y
KPVMBWYHOM IIOCTYIIKY, Beh y ImpeKkpIiiajHOM MOCTYIIKY WIN Cy BO3auy KOjii Cy UCKJbYUeHM 13
caoOpahaja 360r ncuxodumsirakor crarba. OBakBa IIpakca je peTKa jep ce y 3aBofie 3a 3BpIIIehe
KPMBUYHMX CaHKIIMja YIJIaBHOM CMEIIITajy JIMIIa 3a/pkaHa y KPUMBUYHOM IIOCTYIIKY, ajIii OBa
MoryhHoct Huje nckbydeHa CriopasymoM, a Ipakca 3afpykaBarba ¥ II0 IPYIMM 3aKOHCKVM
OCHOBMMa yodYeHa je y HekuM 3asoamMa. Ha mpumep, y OkpyxHm 3atBop y Bpamy ce
CMeIIITajy JIMIIa 3a1p>kaHa 10 6110 KOM 3aKOHCKOM OCHOBY, jep y okBupy Ilommijcke yrpase
y Bpamy camo Ilommyjcka cranmma Cypaysmiia pacrosaxe IIpocTOpUjoM 3a 3aJpKaBarbe. 14

10 [TpaBwIHMK O TomMIvjckuM oanthersnma ('Crr. rmacamk PC", 6p. 41/19), wr. 31. cT. 1. m 2.

11 Yepojena 17. mertembpa 2015. roz. Pesosnytijom I'eneparte ckymmmuee YjenumeHnx Harpja op. 70/175.

12 Pagyt mojaniserba Mo3uBama Ha npaswio 93, HIIM ykasyje ga je mpaswiom 122. omgpebeno ma ymia koja cy
yXaIllleHa VI 3aTBOpeHa a HICY OKpUBIbeHa y>KMBajy MICTY OHY 3allITUTY Koja je TIpefsubeHa MpBUM U IPYTUM
TertoMm opiesbka L oBuix rpaswiia, Kao u f1a ce oprosapajyhe ompende gpyror fena ofesbka A OBMX ITpaBwla, Ie
ce Hasasu 93. mpaBWIIO, MCTO TaKO NMPUMEHYjy OHa Kaja je TO KOPMCHO 3a OBy HOCeOHy KaTeropujy Jmiia
JVIIIeHVIX c7100071e, YKOJIMKO ce He IIpefTy31Majy HuKaKse Mepe Koje IIofipa3yMeBajy fla Cy IpeBacIyTaBarbe VIV
pexabwmTaliija Ha OVUT0 KOju HauvH ITPMKJIa/THY 3a JIMIIa Koja Hucy ocybeHa HM 3a KaKBO KPMBWYHO /€JI0.

13 VI3pemnrtaj 3a Bramgy Perry6mike Cpbuje o mocetn LITIT op 31. maja 1o 7. jyna 2017. rom, LITT/Viad (2018) 21,
nap. 55.

14 V3Bertrraj HITM o mocetn ITY n O3 Bparse Op. 412-58 /20 op, 26. pebpyapa 2020. rog.
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Crora, kako Om ce mpemynpeqIo IOCTyIIare CYOpoTHO Baxehwm mpormcuma u
CTaHAapAVMa IIpeMa 3a/p>KaHVM JIMIIVMa BbUXOBMM CMellITamkheM y CllaBaOHMIIe 3aje/IHO ca
APYTMM KaTeropwjama Jmila jureHux ciaoboge, HIIM cmaTtpa nma je morpebGHO ma ce
CriopasymoM m3puanTo ypenu Aa he ce 3amgprkaHa jIMila CMeIITaTH y 3aBofie 3a M3BPIIeHe
KPUBUYHMX CaHKIIMja y IOCeOHMM IIpOCTOpHjaMa, OMIBOjeHO Ofl IPYTMX JIWIla JIAIIEeHMX
cro0ore.

2. Jonynom Cnopasyma he ce ypemutm HaumH Ha Koju he ce 3amp>kaHuMM jmHymMa
omoryhurm 6opaBak Ha cBeXXeM Bas3ayXxy.

Cranpapy, ocTynara Ipema JIMIMa JIMIIIeHUM cJI0001e je J1a ce JInIiMa Koja Cy 3aTBopeHa
ayxe of, 24 yaca omoryhyje bopasak Ha cBe)XeM Ba3yXy CBaKoOr JlaHa:

HIIT maxobe 3ae06apa da ocobama Opxxanum Y nosuyujckom npumbopy 24 cama uau oyxe 0yoy
omoeyhiere, y mepu Y xo0joj je mo mozyhe, meaecte Bexbe Ha omBoperom cBaxoea dana.l>

Ocobama xoje ce Haraze y noauyujckom npumbopy oyske 00 24 uaca mpeba omoeyhiumu pekpeayujy Ha
cBesxxem 6a3dyxy cBaxoe dana, 0o oHe mepe 00 koje je mo mozyfie.16

Ha oso je LITIT ykasao HajytexxauM opranuMa Perry6iike Cpbuje m y Be3u ca TUMe YIIyTHO
HpernopyKy y V3BeriTajy o rmocetnt 06assberoj jorrr 2011. rogmHe:

Cem moea, nompeba 3a objexmuma 3a pusuuxy akmubrocm Ha ombBopeHom npocmopy 3a npumbopexa
auya maxobe mpeba Oa Oyde ysema y 003up Yy eope nomeHymum nianobuma 3a peroBuparse
noauyujckux npumbopckux jeduruya. Y mebybpemeny, LT npenopyuyje da ce npedysmy kopayu
Kojuma fie ce omoeyfiumu, y mepu y kojoj je mo moeyhe, 0a auya xoja cy y noauyujckom npuméopy
umajy nHajmarce jedan cam gpusuuxe Besxde Ha omboperom OHeBHo.17

LITIT je Hamao fa je moTpeOHO a IIOHOBYM OBY IIperopyKy HakoH cilefiehe mocete Perry6rmiin
Cp6uju, obasrbene 2015. roxyHe, Kao 1 HAaKOH II0CIIeIHbe IToceTe, obasbeHe 2017. romgmse:

Ioped moea, y eopenomenymom naany odbHobe objekama 3a npumbop mpeba y 003up y3emu u nompedy
3A0pXKAHUX AUYA 30 Kanayumemuma koju omoeyhiabajy kpemarse Ha cBexcem Basoyxy. Y mebybpemeny,
Komumem npenopyuyje 0a ce 3a 1uya koja nosuyuja sadpxaba 24 uaca u oyxe omo2yhiu Hajmarse jedar
cam kpemarsa 0HeBHO.18

Taxobe, auya 3a0pxxana y noauyuju 24 uaca uiu oysxe mpeba 0a umajy moeyhinocm oa usaby y wemrsy.
Taxobe, npocmopuje mpeba 0a ucnyrabajy MuHuMaIHe cmanoapoe Y CMUCAY MAMEPUjaIHUX yc1o6a u
0a ce c6um auyuma koja ce opske 0yske 00 24 cama nonyou kpemarse Ha c10600HOM Bazdyxy.19

EBporicka 3aTBopcka Ipaswia, 2’ Koja ce IpUMerYjy U Ha 3ajipkKaHa JIila Koja Cy CMellITeHa y
3aTBOpMMa,?! Kao MMHMMYM ofipeDyjy jeran caT JHeBHO OopaBKa Ha CBeXXeM BasIyXy:

15 Cranmapay LTTT: IMommmjeku ipursop, LITIT/VH (92) 3, map. 42.

16 Cranmapay LITIT: Hosu crangapau LITIT y mornmeny mommjckor npursopa, LITTT/Vad (2002) 15, map. 47.

17 V3Bemraj 3a Brramy Perry6mmke Cpb6uje o mocetnt LITIT o 01. mo 11. debpyapa 2011. rom, LIIIT/Vud (2012) 17,
nap. 31.

18 VI3pemrrtaj 3a Bramy Perry6mike Cpbuje o mocetu LITIT op 26. maja o 5. jyna 2015. rom, LITT/Vud (2016) 21,
nap. 36.

19 Cpbwuja: ITocera 2017. rop, map. 44. v 55.

20 TIpertopyxka Perr (2006) 2 - pes. Komurera MumHmcrapa Casera Epore mpxaBama wianmiiama o EBporickum
3aTBOPCKMM IIpaBWIMMa, ycBojeHa of cTpaHe Komwurera mumncrapa 11. janyapa 2006. rog nHa 952. cepHuim
3aMeHMKa MUHVCTapa U U3Mer-eHa 1 gonyibeHa of, crpare Komurera munmcrapa 1. jyna 2020. rog. na 1380.
CeTHUIIV 3aMeHVKa MUHWCTapa.

21 TTpaswio 10.3.a: Oba [Ipabuia odHoce ce u Ha auya koja cy u3 6u40 kojee Opyeoe pasioea 3a0pxawa y sampopy.

Henvrpaacka 16, 11000 Beorpag
TenedoH: (011) 2068 - 100 www.zastitnik.rs e-mail: zastitnik@zastitnik.rs



CBaxom 3amBopenuxy omoeyhiutie ce da cBaxoe dana Bexbda Hajmarse jedan cam Ha cBexem 6a30yxy
yKoauxo mo 00360.6a6ajy Bpemercke npuiuke.2?

ManpeniHa mpaBwia He IIPOINCYjy MUHMMAaIHO BpeMe Koje 011 3aTBOpeHMK Tpebasio fa Oyre
JIMIIIeH cs1obome ga Ou My ce oMoryhula 1eTsha Ha OTBOPEHOM, ajI yKasyjy Ha obaBesy [1a ce
CBaKOM 3aTBOPEHVKY OMOTyhm KpeTamse cBakora fjaHa:

CBaxu 3amBoperux xoju He padu Ha cBexem Ba3oyxy, ako mo Bpeme 00360.4a6a, Mopa 0a uma Hajmaree
jedan cam OneBHo 3a 00208apajyhie mesecre Besxxbe Ha cBexcem Bazoyxy.23

Onwmu xubomuu ycrobu obyxbakhienu obum npabusuma, ykwsyuyjyliu u oHe xoju ce odHoce Ha
ocBem.were, npobempabarve, memnepamypy, canumapre ypebaje, ucxpany, 600y sa nufie, bopabax Ha
cBexxem Basoyxy u gusuuxe Bexbe, 1uuny xueujeny, 30pabecmbeny sawmumy u odeobapajyhiu auunu
npocmop, o0Hoce ce Ha cBe 3amboperuke, be3 usy3ema.+

Jlok moymImjcKe CTaHMIle YIJIaBHOM HeMajy IIpOocTOope HaMereHe OOpaBKy Ha CBeXeM
Bas/IyXy 3afpKaHMX JIMIIa, a M3BoDhere Ha JIpyra MecTa Ha OTBOPEHOM Ou ITpeJicTaBibajio
Oe30eqHOCHM PU3MK WM WM3JIarajlo 3ajpkaHa JIMIIa jaBHOCTM, y 3aBO[VIMA 3a W3BPILEH-e
KPVBUYHMX CaHKIMja HeMa CMeTHbM 3a pealu3allijy OBOI IpaBa y BpeMme Kaja mocrtojeha
IIeTaInINITa He KOPUCTe Apyre KaTeropuje jimia jvmenmx ciobome. Crora je Cnopasymom
NOTpeOHO ypeanTy HaulH HerOBOI OCTBapyBarha.

3. JonyHom Cropasyma he ce ypenutu HaumMH Ha Koju he ce 3aap>kaHMM JIMmymma
00e30eamTi cpeficTBa M YCJIOBU 3a OAp>KaBarbe JIMYIHE XUIMjeHe.

Cranpapou LIITT o noctymamy Ipema jMiyMa y IIOJIMLVCKOM IIPUTBOPY 3axTeBajy Jla ce
OBVIM JIMIIIMa 00e30eie yCII0BY 3a Offp>KaBarbe JIMUHe XUTijeHe:

Ocobama y npumbopy mpebdaso 6u da 6yde dosBowero da 3a00604abajy cBoje npupooHe nompebde y
UYUCMUM U NPUCTIOJHUM Yca0Buma, me um ce Mopajy npyxumu o0eoBapajyhia cpedcmba 3a nparse.2>

Ocobe y npumBopy mpeba 0a uMajy Npucmyn HOPMAIHOM CAHUMAPHOM HBOPY Y NPUCHIOJHOM Caty
kao u o0208apajyhium moeyhinocmuma 3a nparee.2

LIIIT je y Besm omoryhasama ycjioBa 3a ofip>kaBarbe JIMUHe XUTMjeHe MMao ¥ 3allaXare O
CTarby JIMIla KOja M3 HeXUIMjeHCKIX yciIoBa u3jiase rpef cyf (y ciydajy Cpbuje v mipert jaBHO
TY>XWIAIIITBO):

Mhnoee noauyujcke npumbopcke npocmopuje xoje cy nocemu.e deseeayuje LITIT ne ucnyrwabajy obe
muHumaste cmandapde. Obo je nocebro HenoBosHo 3a ocobe koje ce HakoH npumbopa nojabayjy npeo
cydom; npebuuie uecmo ce ocobe usbode nped cyoujy HakoH wimo cy npobBeae jedan usu Buuie dana y
Heyca0B8HuM u npsabum fieaujama, a 0a Hucy umase 00Mop uiu xpany u moaykhirocm oa ce onepy.2’

LIIT je Beh HekomMKO IyTa yKasmBao Aa Ou TpeOasio yHaIpeduTH yCIOBe 3a OIp’KaBarbe
JITYHEe XUTVjeHe JIniia Koja je MoJmiiyja 3afpKala:
Komumem nonaBra cbojy npenopyxy oa opeanu Penybauke Cpbuje yioxe Buuie Hanopa y yumsy

nobosuiara mamepujasnux ycaoba y nosuyujckum heaujama. Ilpeyusuuje, caedefie mepe mpeba
npuopumemno npeoysemu.:

22 EBpoIICcKa 3aTBOPCKa IpaBwia, Ipas. 27.1.

2 MaHpe/vHa npaswia, npas. 23.1.

24 ManpesvHa Ipaswia, Iipas. 42.

25 Crangapay LIIT: Iomiijckn mputsop, nap. 42.

26 Cragpgapau LIITT: Hosu crangapou LITIT y noreny moaniimjckor IpuTsopa, nap. 47.
27 Crangapay LIIT: Hosu cranpgapoy LITIT y nornemy noinmupjckor IpUTBopa, nap. 47.
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* 0be3bedumu da auya y npumbopy moey da 0babe gpu3suosouixe nompede kaoa je HEONX00HO Y UUCHIUM
U npucmojHum ycaobuma, u 0a moasem u xanayumemu 3a nparse 0yoy y 0obpom ynompedHOM
cmarsy .28

Komumem npenopyuyje oa ce npedysmy kopayu kaxo 6u ce 0be3dedu.10 0a npocmopuje 3a 3a0pxabarve
Y noauyujckum cmanuyama 6yoy ocnocobwere 3a bopabax Oyku 00 Hekoauko uacoba u da ce obe3dbede
yeaobu y emucay ycaoba u xueujere, 000po ocBemaetve, uuicma fiebad u oyuweyu. Komumem ou xeseo
0a 6yde obabewimen o xopayuma koje fie opearnu Penybauxe Cpbuje npedysemu da ce maxBo cmarse
00e30e0u y cBum nocelieHuUM NOAUYUJCKUM CTNAHUYAMA.2)

Mako y KOHTeKCTy M3apKaBamba Ka3Hy, BaxkHo je nctahu 1 ga HIIT jomr cmaTtpa ga npucmyn
00208apajyliem moasemy u o0pxkabarse 000puUx XueujeHckux cmanoapoa npedcmabaajy cymmuHcke
KOMNOHeHMme XYMaHo2 okpyokersa, Kao 1 fa je HakoH rocete Perry O CpOuju kxojy je o0aBmo
tokoM 2015. romyHe anestoBao 11a opearu Penybauke Cpbuje xummo npedysmy kopake kaxo ou c6u
3amBoperuyu 000uAU HU3 ApMUKALA 30 00pKkabatbe AUUHe Xu2ujeHe.3!

Esporicka 3aTBopcka npaswia fgeTasbHuje ofpebyjy 1mTa je moTpeGHO 00e30e1T y rorieny
ollpakaBarba XUI'VjeHe:

V 3ambBopy ce mopajy obe3bedumu ycaoBu da cbaxu 3amboperuk Moxce 0a ce 0Kyna AU UCHywupa Ha
memnepamypu koja je NpukAaoHa KAUMamckum yciobuma, axo je moeyhe cbaxoe 0aHa uAU HAJMArE
06a nyma HedewHo (uau weuifie YkoAuKo je mo nompedHo) y uHmepecy onuime xueujene.

3amBopenuyu mopajy o0pxkabamu AuuHY Xu2ujeHy u xueujeny odefie u cnabaonuue.

3ambopcke Baacmu mopajy 0a ux cHaboebajy cpedcmBuma 3a mo, yxwyuyjyhiu npubop 3a AuuHy
xueujeny u npubop u mamepujaie 3a uuubierse.’2

MannenHa npaswia Meby npaswinMa Koja ce IIpMMerbyjy Ha cBe KaTeropuje 3aTBOpeHMKa
CBpCTaBa U IIpaBUJIo O JIMYHOj XUTUjeHN:

3amBopenuyu cy OykHu 0a 00pxKabajy Auuny xueujeny u 3002 moea um mpeba obesdedumu 600y u
moasemuu npubop Heonxodaw 3a oopxabarse 30pabea u uucmorie.33

Onwmu xubomuu ycrou obyxbakienu obum npabusuma, ykwsyuyjyliu u ome xoju ce odHoce Ha
ocBem.werve, npobempabarve, memnepamypy, canumapre ypebaje, ucxpany, 600y 3a nufie, bopabax Ha
cBesxxem Basoyxy u gpusuuxe Bexbe, suuHy xueujeny, 30pabembeny saumumy u od208apajyhiu auunu
npocmop, o0Hoce ce Ha cBe 3ambopenuke, be3 usysemka.>

Or, 3HaYaja je J1a ce 3a7p)KaHVM JIMIIIMa OMoryhe CpefcTBa M yCJIOBU 3a Ofp>KaBarbe JIMYHe
xmmjeHe W 3aTO IIITO Ce JINIla 4YeCTO HVIIHaBajy CJ'IO60)I€ TOKOM M3BplI€ha KPpVMBUYHOT MJIN
HperH_IajHOF aejla, JOK Ce HaJla3e BaH Kyhe WIN Cy 3aTede€Ha Y aJIKOXOJIMCaHOM WIN JIOIIEM
XUTMjeHCKOM cTarpy. CJTMIHO Kao ¥ 10 IUTamky OopaBKa Ha CBeXXeM Bas/IyXy, Y 3aBOfMMa 3a
V3BpIIIerbe KPUBUUYHMX CaHKIIMja HeMa IperpeKa /ia ce 3afpKaHMM JIMIyMa oMoryhm ga
OZIp>KaBajy JIMYHY XUTMjeHy, na je CriopasyMoM NoTpeOHO ypeauTy HauvH Ha Kojut he v ce
OMOTyhuTH yCIJIOBU M Cpe/ICTBa 3a OfipKaBarbe JIMYHe XUTvjeHe.

28 Cpbwuja: ITocera 2015, map. 36.

29 Cpbwuja: ITocera 2017, map. 42.

30 Cranmapau LITIT: Visgpkasarse 3aTBopcke KasHe, LITIT/Vu(92)3, map. 49.

31 V3BerrTaj 3a Briagy Perry6rmike Cp6wuje o mocetvt LITIT of 26. maja 1o 5. jyHa 2015. rom, map. 64.
32 Epporicka 3aTBOpCKa IIpasila, Irpas. 19.4. - 19.6.

3 MaHpemHa npaswia, npas. 18.1.

3¢ ManpenvHa npaswia, opas. 42.
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4. Monymwen Cmopasym o capagmu he ce mocraBuTH cBUM 3aBoAaMMa 3a M3BpIIeHe
KPUBUYHUX CaHKIIMja, OJHOCHO MOJMLMjCKMM yIIpaBaMa, paayu WHdGoOpMMcama o0
obaBe3aMa KoOje MMajy y HOCTyNamky IIpeMa 3ap>KaHUM JIMIMa.

HIIM je mpwimkoM IoceTa 3aBOAVMa 3a M3BpPIIeHe KPUBUYHMX CAaHKIIVja Y HOJIVLIVjCKUM
yIIpaBaMa 4ecTo HawlIasno Ha pasINnduTy IIpaKkCy U pas/IM4nTo cXBaTarbe I1ITa je unja o0aBesa
y IIOCTyIlalby IIpeMa 3afpXKaHWM JIMIMMa Koja ce Hajlase y 3aBomy. Ilopen Tora, MHOIM
aryxOeduum Hucy Owmt cBecHn pga CriopasyMm [Ba MMHMUCTapcTBa KojuM je ypebeHo
IOCTyIambe IIpeMa 3afp KaHVM JIMIMMa YOIIIITe IIOCTOji, a MHOTYM 3aBOIAM M IIOJIMLIMjCKe
ynpase HUCy HU mmany npuMmepak Criopasyma. Vako oBa mpakca HUje yBeK JOBOAWIA 10
oHemoryhasama 3afp)XaHuUX JIMIJa Y OCTBapuBamy muxoBux Iipasa, HIIM cmarpa ma je
HY>XHO Jla ce jaCHO M Hpelu3HO ypeJe obaBe3e opraHa y Be3M ca IIOCTyHameM IIpemMa
3a7pKaHVUM JIMIMa, 11a je Criopa3yM, HaKOH M3BPILIeHMX IIpelopyYeHnX JOIyHa, IIOTpeOHO
JOCTaBUTHM CBVM 3aBOfIMMa ¥ THOIMUMjCKMM yhpasama. Opo he wmx HemBocMumciieHO
nHdopmmcaT 0 obaBe3aMa Koje MMajy y IOCTyTary IpeMa 3apKaHVM JIMIMa.

*k%

Ha ocrosy csera nasenmenor, HIIM je yrBpano ga cy MuHMCTapCTBO YHYTPAIIELUX II0CJI0BA
v MUHMCTapCTBO IIpaBAe MPOMyCTVIIN Aa Y IOTIIyHOCTU ypeae HauMH U YCJI0Be I10[, KOjiMa
ce 3ap)KaBarbe JIMIIa MOXKe CIIPOBOAUTH Y 3aBOAMMA 3a M3BPILehe KPUBUYHNX CaHKUVja, 1
TO y TOIVIe[ly CMeIlTaja 3a/p)KaHWX JIMIla OfIBOjeHO Off JAPYIVX JIMIla JIMIIeHuX cj100o7e,
ocTBapuMBar-a IpaBa Ha OopaBak Ha cBeXXeM Bas/lyXy M OJip)Kapaiha JIMUHe XUTujeHe, Ia je
YIIyTHO MPenopyKe pajy VCIIpaBbatba yOUEHOT IIPOITyCTa.

SAMEHUNLIIA SAILITVUTHVKA TPADAHA

np Hararmra Tamesuh
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